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Fiche de présentation

Révision du Plan de Prévention du Risque d’inondation de la Loire
du secteur compris entre Decize et la limite Sud du département

Communes de CHARRIN, COSSAYE, DEVAY, LAMENAY-SUR-LOIRE et SAINT-
HILAIRE-FONTAINE

Contexte

Les sept Plans de Prévention du Risque d’inondation (PPRi) de la Loire dans le département de la
Nièvre (38 communes concernées) ont été approuvés entre 2001 et 2003 sur la base des atlas des
zones  inondables  réalisés  en  1995  et  1996.  Le  PPRi  Loire  Val  de  Decize  à  la  limite  Sud  du
département a été approuvé par arrêté préfectoral n°2002/P/4409 en date du 17 décembre 2002. Les
« Plus Hautes Eaux Connues » (PHEC), correspondant aux crues historiques de 1846, 1856 et 1866,
constituent la référence de ces documents.

Pour l’ensemble des départements ligériens, la révision des PPRi de la Loire de première génération
(début  des  années  2000) est  devenue nécessaire  compte tenu de leur  ancienneté,  des  nouvelles
connaissances et de l’évolution de la doctrine nationale. On peut citer notamment :

◦ la réalisation de nouveaux relevés topographiques plus détaillés (précision en altimétrie
de l’ordre du décimètre au lieu du mètre auparavant) ;

◦ la prise en compte et l’analyse d’archives historiques permettant de mieux caractériser
les crues historiques (cartes de 1850 retraçant le contour de la crue de 1846, profil en
long de la crue de 1866, repères de crues…) ;

◦ la prise en compte du risque de défaillance des digues conformément au Plan de Gestion
du  Risque  Inondation  du  bassin  Loire  Bretagne  (PGRI)  2016-2021,  approuvé  le  23
novembre 2015.

◦
Procédure administrative

• Saisine de l’autorité environnementale et prescription de la révision

Le  PPRi  Loire  Val  de  Decize  à  la  limite  Sud  du  département  a  été  dispensé  d’évaluation
environnementale par arrêté préfectoral en date du 29 avril 2015.

La révision du PPRi Loire Val de Decize à la limite Sud du département a été prescrite le 29 juillet
2015 par arrêté préfectoral n°2015-DDT-976 et prorogée par arrêté préfectoral n°58-2018-07-19-
007 en date du 19 juin 2018 compte tenu de la durée des études.

• Élaboration du projet de PPRi

Mise à jour des PHEC
L’amélioration de la connaissance des données topographiques (réalisation d’un modèle numérique
de terrain précis par laser aéroporté couvrant l’intégralité des zones inondables) et l’analyse fine des
crues historiques ont permis à la DREAL Centre Val de Loire d’établir, entre 2015 et 2017, la mise à
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jour des PHEC. Cette nouvelle donnée a été portée à la connaissance des collectivités et des services
instructeurs du droit des sols.

Cartes des aléas
La cartographie des aléas est issue du croisement des classes de hauteurs d’eau :

• hauteur d’eau comprise entre 0 m à 0,5 m ;
• hauteur d’eau comprise entre 0,5 m à 1,00 m ;
• hauteur d’eau comprise entre 1,00 m à 2,50 m ;
• hauteur d’eau supérieure à 2,50 m ;

et des classes de vitesses d’écoulement :

• vitesse d’écoulement inférieure à 0,5 m/s ;
• vitesse d’écoulement supérieure à 0,5 m/s.

Les PPRi révisés doivent être compatibles avec le PGRI. En conséquence, le risque de défaillance
des digues a été pris en compte dans le cadre de la révision du PPRi Loire Val de Decize à la limite
Sud du département. Ce risque se caractérise par la définition d’une Zone de Dissipation d’Énergie
(ZDE) à l’arrière des digues, c’est-à-dire une zone de danger représentant l’aléa de rupture de la
digue.

Cartes des enjeux
Fin 2016 et début 2017, une étude de recensement et de mise à jour des enjeux a été réalisée sur
l’ensemble du linéaire de la Loire nivernaise par le bureau d’études « Risque et Territoires » afin
d’établir  les  cartes  d’enjeux réglementaires.  Cette  étude a  notamment  permis  de déterminer  les
« zones  d’expansion  des  crues »  à  préserver  de  toute  nouvelle  urbanisation  et  les  « zones
urbanisées » pouvant être urbanisées sous conditions (limitation d’emprise au sol, prise en compte
de prescriptions constructives…).

Cartes de zonage réglementaire
La carte du zonage réglementaire a été déterminée par le croisement des cartes d’aléas et d’enjeux.
Elle représente :

• les « zones d’expansions des crues », en rouge nuancé en fonction des niveaux d’aléas :
zones A1, A2, A3 et A4 ;

• les « zones urbanisées », en bleu nuancé en fonction des niveaux d’aléas : zones B1, B2, B3
et B4 ;

• la  « zone  de  dissipation  d’énergie »,  représentant  l’aléa  rupture  de  digues,  en  hachures
violets ;

• l’emprise de la crue millénale en jaune.

Règlement
Le règlement constitue la pièce indissociable de la carte de zonage réglementaire. Il stipule pour
chacune  des  zones,  les  interdictions  et  les  autorisations  d’utilisation  et  d’occupation  du  sol.
Contrairement au PPRi Loire du début des années 2000, en ZDE, présentant un risque élevé pour
les biens et les personnes, toutes nouvelles constructions y sont interdites. Seules des extensions
mesurées des constructions existantes peuvent y être autorisées.
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• Phases de concertation et d’association

Une première réunion de concertation avec l’ensemble des collectivités et organismes s’est tenue en
préfecture le 6 juillet 2015 où la démarche de révision du PPRi a été présentée.

Au printemps 2018, les 5 communes concernées par le PPRi Loire Val de Decize à la limite Sud du
département ont été rencontrées afin que leur soient présentées les cartographies des hauteurs d’eau,
des vitesses d’écoulement, des aléas et des enjeux. L’objectif de ces rencontres était de recueillir les
éventuelles observations des élus sur ces documents et de connaître les éventuels projets portés par
les collectivités. Aussi, les cartes d’aléas et d’enjeux concernant le PPRi Loire Val de Decize à la
limite Sud du département ont été validées par les élus.

La carte de zonage réglementaire et le projet de règlement ont ensuite été présentés aux collectivités
et organismes en réunion en préfecture le 11 avril 2019. À la suite de cette réunion, les collectivités
concernées (les communes de COSSAYE, CHARRIN, DEVAY, LAMENAY-SUR-LOIRE, SAINT-
HILAIRE-FONTAINE  et  la  Communauté  de  Communes  du  Sud-Nivernais),  la  Chambre
d’Agriculture et le Centre Régional de la Propriété Forestière ont été consultées officiellement pour
avis sur le projet de PPRi Loire en date du 15 avril 2019.

Les avis des collectivités, de même que celui du Centre Régional de la Propriété Forestière, sont
réputés favorables,  ceux-ci  n’ayant  pas émis  d’avis  dans le  délai  réglementaire des 2 mois.  La
Chambre d’Agriculture de la Nièvre a émis un avis en date du 12 juin 2019 dans lequel elle fait part
de plusieurs remarques, qui feront l’objet d’une réponse dans le cadre du mémoire en réponse au
rapport du commissaire-enquêteur.

• Phase d’enquête publique :

Conformément à l’article R 562-8 du code de l’environnement, le projet de PPRi doit être soumis à
enquête publique en vue de son approbation finale. Celle-ci se déroulera du 17 septembre au 18
octobre 2019.

Durant cette période, le public est amené à faire part de ses remarques sur le projet de PPRi. En
outre, les avis des conseils municipaux et des organes délibérants des établissements publics de
coopération intercommunale compétents pour l’élaboration des documents d’urbanisme ainsi que
l’avis de la chambre d’agriculture et du centre national de la propriété forestière sont consignés et
annexés  aux  registres  d’enquête  dans  les  conditions  de  l’article  R  123-13  du  code  de
l’environnement. Ces pièces sont annexées au dossier d’enquête.

Les maires des communes concernées seront ensuite entendus par le commissaire enquêteur, une
fois consigné ou annexé au registre d’enquête l’avis des conseils municipaux.

Le projet de PPRi, éventuellement modifié pour tenir compte des observations émises dans le cadre
de l’enquête publique, sera approuvé par arrêté préfectoral.  L’approbation du PPRi Loire Val de
Decize à la limite Sud du département est prévue au plus tard début 2020

Une fois approuvé, le PPRi vaut servitude d’utilité publique. À ce titre, il  doit être annexé aux
documents  d’urbanisme.  Il  devient  ainsi  opposable  aux  tiers,  notamment  dans  le  cadre  des
demandes  d’autorisation  d’utilisation  et  d’occupation  du  sol  (permis  de  construire,  certificats
d’urbanisme…).
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